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Guia para Elaborag¢ao de Regulamentos

Municipais de Transito

Aalinea a) don.22 e on.23do artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2 44/2005, de
23 de fevereiro, habilitam a aprovagdo, pelas autarquias, de
regulamentos municipais que visem disciplinar o transito, estabelecendo
um critério base para a sua eficdcia.

Atendendo a que se vem verificando uma crescente solicitacdo da
colaboragdo da Autoridade Nacional de Seguranga Rodoviaria (ANSR) na
elaboracdo destes regulamentos, bem como a necessidade de
harmonizar, a nivel nacional, os critérios legais que presidem a sua
elaboragdo e que determinam o seu balizamento, importa reunir um
conjunto de recomendagdes que constam do presente documento a que
designamos de “Guia para Elaboragdo de Regulamentos Municipais de
Transito”.

Este “Guia” consiste num documento dotado de rigor juridico e pretende
ir mais além da mera descricdo de normativos aplicaveis, subsistindo
sempre a necessidade de acompanhar a sua utilizagdo com a legislagao
vigente. Na sua estrutura utilizamos, por um lado, um processo
demonstrativo e exemplificativo e, por outro, uma metodologia centrada
no alerta para erros baseados no que vem sendo encontrado nos
diversos regulamentos submetidos a aprecia¢dao da ANSR.

Com este “Guia” pretendemos evitar a recorréncia a previsdes e
estatui¢des tecnicamente deficientes e muitas vezes ndo conforme com
a lei, dos regulamentos municipais de transito, tratando-se, todavia de
um documento suscetivel a revisGes, ndo sé por eventuais alteragdes
legislativas de fundo que o desatualizem, mas também por eventuais
necessidades de correcdo de situa¢des a data desconhecidas.



Assim,

Um Regulamento Municipal de Transito, seja ele sectorial (v.g. de
estacionamento) ou geral, consiste num acervo normativo que visa a
regulacdo e disciplina em pormenor do transito em parte ou na
totalidade das vias atribuidas a gestdo municipal. Apesar do seu
caracter territorialmente circunscrito e da sua natureza autdrquica, os
Regulamentos Municipais de Transito sao regulamentos ao Cédigo da
Estrada (cfr. alinea a) do n.2 2 e n.2 3 do Decreto-Lei n.2 44/2005, de 23
de fevereiro) e, como tal, encontram-se limitados quanto as matérias
sobre as quais podem dispor.

Desde logo e como limitagdo genérica quanto ao conteldo de um
regulamento municipal, dispée o n.2 3 do artigo 4.2 do mencionado
Decreto-Lei n.2 44/2005 que os regulamentos municipais s6 podem
conter disposi¢des (sobre transito!) susceptiveis de sinalizagdo nos
termos do Cddigo da Estrada e legislagdo complementar, s se tornando
obrigatdrias as disposicdes constantes do regulamento, uma vez
colocados os sinais correspondentes. Isto significa que o que gera, para
o utente da via publica, a obrigagdo do cumprimento de determinagdes
municipais relativas ao transito, ndo é a sua consagragdo em
regulamento, mas a existéncia de sinalizacdo em conformidade com as
disposi¢cdes do Cddigo da Estrada e legislagdo complementar (maxime
Regulamento de Sinalizagdo do Transito?). Nestes termos resultam
claros, a partida, alguns conteddos que ndo podem constar de um
regulamento de transito municipal:

! Ainda que a norma referida n3o faca, expressamente, a referéncia acima colocada entre paréntesis, cré-se que o
sentido da norma é o expresso, sendo que todo o normativo que vise disciplinar o transito e que conste do
regulamento, carece de sinalizagdo, o que ndo prejudica a possibilidade de consagragdo, no regulamento
municipal de transito, de normativo de outra natureza, como seja o procedimental e conceptual.

2 Aprovado pelo Decreto Regulamentar n.2 22-A/98, de 1 de outubro e alterado pelo Decreto Regulamentar n.2

41/2002, de 20 de agosto, pelo Decreto Regulamentar n.2 13/2003, de 26 de junho, pelo Decreto-Lei n.2 39/2010
de 26 de abril e pelo Decreto Regulamentar n.2 2/2011, de 3 de margo.

2



a) -

b) -

g) -

Disposi¢des redundantes face a Lei Habilitante, face ao diploma
regulamentado ou face a outros regulamentos ao Cédigo da Estrada
com vigéncia nacional;

Disposi¢des que contrariem a Lei Habilitante;

Disposicdes de caracter genérico que contrariem o diploma
regulamentado ou qualquer outro regulamento de natureza
especial e com vigéncia nacional;

Disposi¢cdes que contrariem normas ndao derrogdveis do diploma
regulamentado ou de qualquer outro regulamento com vigéncia
nacional;

Disposicdes relativas a coimas e/ou outras sang¢des por violagdo do
Cddigo da Estrada e de toda a sua legislagdo complementar
(incluindo o préprio regulamento municipal);

Disposi¢des que procedam a defini¢bes relativas a factos e objectos
ja definidos na Lei Habilitante, no Cédigo da Estrada e na demais
legislagdo complementar;

Assim, a titulo exemplificativo, as normas com vista a definir o objecto e
ambito de aplicagdo de um regulamento municipal de transito poderao
ter as configuragOes seguintes:

“Artigo 1.2
(Objecto)

O presente regulamento visa desenvolver as disposi¢coes do Coédigo da Estrada
e demais legislagdo complementar aplicavel, estabelecendo as regras relativas
ao ordenamento do transito — circulagdo, paragem e estacionamento — nas
vias publicas e equiparadas, sob jurisdigdo do Municipio de ...”



Ou,

“Artigo 1.2

(Objecto)
O presente regulamento visa desenvolver as disposi¢cdes do Coédigo da Estrada
e demais legislagdo complementar aplicavel, estabelecendo as regras relativas
a paragem e estacionamento — nas vias publicas e equiparadas, sob jurisdigao
do Municipio de ... ”

Ou,

Artigo 1.2
(Objecto)

O presente regulamento visa desenvolver as disposi¢coes do Coédigo da Estrada
e demais legislagdo complementar aplicavel, estabelecendo as regras relativas
ao ordenamento do transito — circulagdo, paragem e estacionamento - nas
vias publicas e equiparadas, sob jurisdicdo do Municipio de ... e inseridas na
denominada Baixa de ... melhor identificada no mapa constante do Anexo x ao
presente regulamento.”

“Artigo 2.2
(Ambito de aplicagdo)

O presente regulamento aplica-se a todas as vias sob jurisdicdo do Municipio
de... e, bem assim, as vias de dominio privado abertas ao transito publico
dentro da circunscrigao territorial municipal”.

Ou,

Artigo 2.2
(Ambito de aplicagdo)

O presente regulamento aplica-se as vias sob jurisdigdo do Municipio de... e,
bem assim, as vias de dominio privado abertas ao transito publico, inseridas
na zona histdrica da Cidade de... melhor identificada no Anexo X ao presente
regulamento”.



No que concerne a Definigées, de um regulamento municipal poderdo
constar todas aquelas que, respeitando o acima referido, visem a
sistematizacdo e facilidade interpretativa do regulamento. Em caso
algum se poderao tratar de definigdes com qualquer tipo de eficacia para
os utentes da via publica e, naturalmente, ndo podem ser oponiveis. Tais
defini¢des, como a seguir se exemplificardo, tem um propdsito de mera
coeréncia sistematica do regulamento. Por exemplo:

“Artigo 3.2
(Definigoes)

Para os efeitos de interpretagdo do presente regulamento, os termos
seguintes tém o significado que lhes é atribuido neste artigo:

a) Zona histéorica da Cidade - zona que abrange o conjunto de vias
compreendidas entre a Av. Da... e a Alameda da... a norte e a Rua dos...e a
Praga da... a leste, coincidente com a parte mais antiga da cidade e que se
encontra melhor identificada no mapa constante do Anexo x ao presente
regulamento;

b) Rede viaria fundamental — rede de vias publicas que atravessam a
circunscricao territorial do municipio, constituida, de acordo com o Plano
Rodoviario Nacional e com o Cédigo da Estrada, por Auto-estradas (AE),
Vias reservadas a automoveis e motociclos (VR), Itinerarios Principais (IP)
e Itinerarios Complementares (IC) independentemente da jurisdigdo sobre
0s mesmos estar atribuida a autarquia ou a outra entidade gestora;

c) Rede urbana principal — conjunto de vias que d3o acesso directo aos nés de
ligagdo as vias da Rede vidria fundamental e que se encontram melhor
identificadas no Anexo x ao presente regulamento;

d) Rede urbana secundaria — conjunto de vias que asseguram a distribui¢do
do transito automoével e pedonal nas zonas urbanas e que se encontram
melhor identificadas no Anexo x ao presente regulamento;

e) Rede urbana local e outras vias — vias que asseguram o acesso directo a
lotes e actividades agricolas, industriais e comerciais existentes no tecido
urbano e rural e que se encontram melhor identificadas no Anexo x ao
presente regulamento;



f) Zonas vermelhas de estacionamento — zonas de estacionamento sujeitas
ao pagamento de taxa e de duragdo limitada a duas horas, existentes nas
dreas de maior trafego urbano e na zona histérica da cidade de ... e que se
encontram melhor identificadas no Anexo x ao presente regulamento;

g) Zonas amarelas de estacionamento — zonas de estacionamento sujeitas ao
pagamento de taxa e que se encontram melhor identificadas no Anexo x
ao presente regulamento;

h) Zonas de vermelhas de cargas e descargas — Zonas de paragem
estacionamento proibidos nos dias Uteis, excepto cargas e descargas das
00h as 6h e que se encontram melhor identificadas no Anexo x ao presente
regulamento;

i) .

Dos regulamentos municipais de transito poderdo constar normas que
estatuam (sem prejuizo da necessidade de sinalizacdo) zonas de
proibicao de transito (circulacdo e paragem e/ou estacionamento) —
totais (v.g. todos os veiculos motorizados) ou parciais (v.g. automaéveis
pesados de mercadorias). Tais zonas ndo podem comportar qualquer
tipo de excepgao que ndo a que decorra, directamente, da sinalizagdo
colocada e que podera constar ou do préprio sinal de zona, ou de painel
adicional nos termos do disposto no n.2 5 do artigo 33.2 do Regulamento
de Sinalizagdo do Transito (ndo sdo legalmente admissiveis “autorizacdes
de trénsito” emitidas ad hoc mediante requerimento ou,
maisgenericamente, por deliberacdo, que exceptuem utentes das
obrigacBes e/ou proibicSes sinalizadas). Como exemplo do referido:

“Artigo 4.2
(Zonas interditas a circulagdo automadvel)

1- Na Praga do ... e na Rua do ... é interdita a circulagdo automével, com
excepcao da necessdria para proceder a operagoes de carga e descarga por
parte dos residentes e em servico aos estabelecimentos comerciais ai
existentes.

2- As cargas e descargas a realizar na Praga do ... s6 serdao permitidas entre as
6h00 e as 9h00 e entre as 15h00 e as 16h30 dos dias uteis e entre as 6h00
e as 10h00 de Sabado.



3- Toda a circulagdo automoével permitida nos termos dos nimeros anteriores
terd como velocidade méxima de circulagdo permitida os 30Km/h.

4- Na Zona Historica da Cidade é interdita a circulagdo a automdveis pesados
de mercadorias. ”

Ou,

“Artigo 4.2
(Zonas interditas ao estacionamento)

1- Na Praga do ... e na Rua do ... é interdito o estacionamento de todos e
quaisquer veiculos a motor, sendo admissivel, apenas, a paragem para
breves operacbes de cargas e descargas ou tomada e largada de
passageiros nos termos estabelecidos no n.2 1 do artigo 48.2 do Cddigo da
Estrada

2- Na Zona Historica da Cidade é interdito o estacionamento de automadveis
por periodos superiores a 30 minutos.

3- O estacionamento de ciclomotores, motociclos e velocipedes na Zona
Histdrica da Cidade sé é permitido nos locais expressamente designados
para o efeito.”

No que concerne ao ordenamento do estacionamento, para além das
proibi¢cdes de parar e/ou estacionar que poderdo, como se referiu acima,
ser estabelecidas num regulamento municipal de transito, tornando-se
eficazes apds sinalizagdo, os regulamentos municipais podem, também,
determinar a criacdo de zonas ou lugares de estacionamento
reservados a determinados veiculos. Estes locais ou zonas de
estacionamento deverdo ser sinalizados com os sinais Hla, Hlb e G1,
sendo que a reserva sé pode contemplar veiculos que se incluam na
descricdo dos painéis de modelo n.2 11a a 11l. Em caso algum o
estacionamento pode ser reservado a um veiculo especifico através da
colocacdo (em painel adicional) da sua matricula. Mesmo nas situagdes
em que é reservado um local de estacionamento para veiculo que
transporte pessoa com deficiéncia condicionada na sua mobilidade
devidamente identificada, o local a delimitar sera sempre de uso
universal (ainda que este lugar seja atribuido a requerimento do
interessado), devendo estar disponivel para outras pessoas em idéntica
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situagdo. E isto até porque, nos termos no n.2 1 do art. 9.2 do Decreto-Lei
n.2 307/2003, de 10 de dezembro, o referido cartdo deve ser utilizado
em veiculo que transporte a pessoa com deficiéncia e nao,
necessariamente, em veiculo da sua propriedade ou por si conduzido.

A concessdo de lugares reservados por sinalizagcdo ao estacionamento de
determinados veiculos pode ser, desde logo, estabelecida em
regulamento, ou, por outro lado, neste normativo ser consagrado um
procedimento com vista a concessao de tais lugares, isto no caso dos
mesmos serem concedidos a requerimento do interessado. Do
regulamento deverdo constar, ainda e neste caso, os critérios legais e
materiais de concessdo. Sempre que os locais de estacionamento
reservados impliguem a colocacdo do painel adicional de modelo m11j,
a referéncia a entidade, a cujo servico os veiculos com estacionamento
autorizado estdo afectos, deve ser, sempre que possivel, integral,
usando-se siglas apenas na estrita medida da necessidade imposta pelos
preceitos legais aplicaveis e sempre de forma a tornar o mais explicita
possivel a referéncia (v.g. “Assembleia da Republica” em vez de A.R.).

O regime de taxas, isencdes de taxas e a localizagdo das zonas de
estacionamento sujeitas ao pagamento de taxa, bem como as regras de
estacionamento nas zonas de estacionamento de duragdo limitada,
guando existam, devem constar de um regulamento municipal de
transito, devendo as suas disposicOes ter caracter abstracto e genérico e
ndo podendo conter a possibilidade de concessao de isen¢des ad hoc.
Toda e qualquer isencdo deve constar em termos genéricos do diploma,
devendo também constar a previsao de um documento ou titulo que a
ateste, uma vez verificadas em concreto as condi¢des de atribuicdo da
mesma. Importa salientar a distingdo entre isencdo de taxa (atribuida
pela verificagdo de pressupostos previstos no regulamento municipal) e
excepcdo a aplicacdo da obrigacdo sinalizada, apenas susceptivel de
consagracao através dos meios de sinalizacdao legalmente previstos.

Também as condicdes de utilizacdo e as taxas devidas pelo
estacionamento em parques de estacionamento s3o aprovadas e
devem constar de regulamento municipal, sempre que estes parques
sejam directamente explorados pelas camaras municipais.
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